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HOTARARE
in numele Legii

2 septembrie 2024 or. Stefan Voda

Judecatoria Causeni, sediul Stefan Voda

Instanta compusa din:

Presedintele sedintei, judecatorul Alexandra Smolnitchi

Grefierul Valeria Ceban

Translatorul Mariana Melnicenco

cu participarea: agentului constatator din cadrul Biroului Vamal Centru al
Serviciului Vamal, Vladimir Vorona si a persoanei in privinta careia a fost pornit
procesul contraventional, Iryna Borodkina

examinand in sedinta publica, in sediul instantei, in limba roméana, materialele
cauzei contraventionale in privinga faptuitoarei Iryna Borodkina, identificata in baza
pasaportului strdin seria/nr. ***** [DNP ***** pgscuta la ***** in Ucraina, regiunea
Odessa, domiciliata temporar pe adresa: ***** invinuita de comiterea contraventiei
prevazute de art. 265 din Codul contraventional

CONSTATA:

I. Descrierea faptei contraventionale:

La data de 12 mai 2022, aproximativ la ora 6 si 6 minute, Iryna Borodkina,
contrar prevederilor Legii nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intrerinzator, a pastrat si a transportat marfuri
(medicamente in asortiment) cu o valoare In vama de 1595301,60 lei, fara acte de
provenienta, pe care intentiona sa le scoata din tara prin postul vamal Palanca, in
scopul ajutorului medical pentru persoanele implicate in conflictul armat.

Astfel, prin actiunile sale intentionate Iryna Borodkina a comis contraventia
prevazuta de art. 265 din Codul contraventional, adicd pdstrarea si transportarea
mdrfurilor fdrd dovada originii si a provenientei lor, dacd dispunerea de o asemenea
dovadd este obligatorie conform legii.

Fapta contraventionald a fost constatata de catre agentul constatator din
cadrul Biroului Vamal Centru al Serviciului Vamal, Vladimir Vorona, care in acest
sens a intocmit procesul-verbal cu privire la contraventie seria/nr. SVM01003276
din 16 mai 2024 (f. d. 5).

La data de 22 mai 2024, in conformitate cu prevederile art. 395 alin. (1) pct.
1) lit. d) din Codul contraventional, cauza contraventionalad pornita in privinta Irynei
Borodkina a fost expediatd, pentru examinare, conform competentei, in instanta de



judecata. Prin decizia sa de remitere a cauzei instantei de judecata agentul
constatator a solicitat Incetarea procesului contraventional din motivul intervenirii
termenului de prescriptie si confiscarea corpurilor delicte.

II. Argumentele participantilor la proces si declaratiile
contravenientului:

Pozitia agentului constatator din cadrul Biroului Vamal Centru al Serviciului
Vamal:

In cadrul sedintei de judecats, agentul constatator Vladimir Vorona a
mentionat ca sustine pe deplin procesul-verbal cu privire la contraventie. La data de
12 mai 2024 faptuitoarea Iryna Borodkina a pastrat marfa - medicamente, fara a
detine vreun act de provenienta. Scopul pastrarii si transportarii acestora a fost
scoaterea medicamentelor din tara, prin intermediul punctului de control vamal
Palanca si ajutarea persoanelor implicate in conflictul armat.

A mai mentionat agentul constatator ca pe aceasta cauza a fost pornita
urmadrirea penald, insa prin ordonanta procurorului Iryna Borodkina a fost scoasa
de sub urmarire penalad. Drept urmare a fost pornit procesul contraventional in baza
art. 265 din Codul contraventional. Considera ca bunurile ilicite urmeaza sa fie
confiscate in folosul statului, or acestea nu au niciun act de provenienta.

Solicita recunoasterea vinovatiei Irynei Borodkina de comiterea contraventiei
prevazute de art. 265 din Codul contraventional, cu incetarea procesului
contraventional in legatura cu expirarea termenului de prescriptie si confiscarea
marfii sub forma de medicamente care constituie obiectul contraventiei incriminate.

Persoana in privinta cdreia a fost pornit procesul contraventional:

Faptuitoarea Iryna Borodkina in cadrul sedintei de judecata a mentionat ca nu
recunoaste vina in comiterea faptei imputate. Nu cunostea nimic despre valoarea
medicamentelor. La Inceputul razboiului s-a mutat in Republica Moldova cu sotul ei,
iar parintii au ramas in Ucraina. Periodic, isi viziteaza parintii In tara de bastina.

A precizat ca atunci cand venea in Ucraina le spunea cunoscutilor ca poate sa
mai aduca colete cu diferite lucruri de care era nevoie. Or oamenii sufereau pe timp
de razboi. Cineva a luat legatura cu ea si a rugat sa aduca ajutoare umanitare, si
anume medicamente. A precizat cu persoana respectivd daca nu sunt substante
narcotice sau alte substante interzise. Persoana de la care a luat medicamentele a
asigurat-o ca nu este nimic interzis. Nu a cunoscut despre faptul ca trebuie sa le
declare. Nu a ascuns nimic. In mod deschis a zis autorititilor de la vama ce are in
pachete. Nu cunoaste anume a cui sunt aceste medicamente.

A fost intrebata daca dispune de documente si a zis ca acte nu i-au fost
transmise de catre persoana care i-a dat medicamentele. A luat lucrurile de la o



persoand cu care s-a intdlnit seara intr-o parcare. Persoana i-a scris in reteaua
Telegram. A asigurat-o ca va putea usor sa treaca frontiera pentru ca totul este in
regula. A vrut sa ajute si 1i pare foarte rau ca a nimerit intr-o asemenea situatie.

A mai relatat ca dupa ce a fost verificata ce are in bagaje bunurile i-au fost
ridicate si si-a continuat drumul in Odessa deja fara medicamente. Dupa aceasta nu
a mai fost telefonata de nimeni in legatura cu soarta medicamentelor, nici de catre
persoana care i le-a dat. Medicamentele nu sunt ale ei si nu are nevoie de ele.

In final a mentionat c4 a inteles lectia si nu va mai proceda niciodati asa.

III. Circumstantele constatate la judecarea cauzei si probele pe care se
intemeiaza concluzia:

Cu referire la elementele constitutive ale componentei de contraventie
incriminate, instanta de judecata retine ca obiectul juridic al contraventiei de la art.
265 din Codul contraventional il reprezinta relatiile sociale cu privire la activitatea
de intreprinzator.

La caz, instanta atesta ca Iryna Borodkina a atentat la relatiile sociale cu
privire la activitatea de intreprinzator prin actiunile sale de pastrare si transport a
mai multor medicamente, transmise de catre o persoand necunoscuta pentru
cetatenii ucraineni antrenati in conflictul armat.

Latura obiectiva a contraventiei de la art. 265 din Codul contraventional
poate avea loc prin mai multe modalititi. In cazul de fati fiptuitoarea a pastrat si
transportat bunurile la care am facut referire mai sus, fara a dispune de dovada
originii si provenientei acestora.

Astfel, pdstrarea inseamna orice actiune premeditata legata de aflarea ilicita a
marfurilor, produselor ori a materiei prime in posesia celui vinovat (pastrarea
asupra sa, in Incaperi, In locuri special adaptate, in ascunzisuri, in mijloace de
transport, propuse pentru depozitare temporara etc.) si nu are importanta cat timp
persoana pastreaza ilicit marfurile, produsele ori materia prima. Transportarea
presupune deplasarea acestora dintr-un loc in altul, inclusiv in limitele unei si
aceleiasi localitati, savarsita cu utilizarea oricarui tip de transport sau a unui obiect
utilizat ca mijloc de transport, indiferent de locul pastrarii.

In aceasti speti Iryna Borodkyna a recunoscut ca s-a intalnit intr-o parcare cu
0 persoana care i-a transmis mai multe medicamente si ulterior aceasta le-a
transportat pana la vama, dorind sa treaca frontiera de stat cu ele si sa le transmita
cetatenilor ucraineni. Potrivit declaratiilor sale de la urmarirea penala Irynei
Borodkina i-au fost transmise bunurile la data de 11 mai 2022, ultima pastrandu-le
panad la data de 12 mai 2022, cand acestea au fost ridicate de colaboratorii
Serviciului Vamal.



In ce priveste necesitatea pastrarii si transportirii medicamentelor cu dovada
actelor care atesta originea si provenienta lor, instanta mentioneaza ca potrivit art.
14 alin. (1) din Legea nr. 1409 din 17-12-1997 cu privire la medicamente
autorizarea medicamentelor fabricate in Republica Moldova si a celor de import se
face in baza rezultatelor expertizei materialelor respective, efectuata de catre
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale (in continuare, in text: AMDM).

Potrivit art. 121 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 160 din 22-07-2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator licenta este actul
permisiv, eliberat de catre autoritatea de licentiere in procesul de reglementare a
activitatii de Intreprinzator, care atesta dreptul titularului de licenta de a desfasura,
pentru o perioada stabilita, integral sau partial, genul de activitate indicat in aceasta,
cu respectarea conditiilor de licentiere. Genurile de activitate supuse licentierii sunt
stabilite exhaustiv in anexa nr. 1. Introducerea reglementarii prin licentiere pentru
alte genuri de activitate este admisa doar prin modificarea si completarea
Nomenclatorului actelor permisive care fac parte din categoria licentelor, expus in
anexa nr. 1.

Subsecvent, In anexa nr. 1 se regaseste Nomenclatorul actelor permisive
eliberate de catre autoritatile emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice
pentru practicarea activitatii de intreprinzator. Astfel, este necesara licenta sau
autorizatie eliberate de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
pentru importul materiei prime medicamentoase, al materialelor, articolelor,
ambalajului primar si secundar utilizate la prepararea si producerea
medicamentelor; autorizatie de import a medicamentelor Iinregistrate sau
neinregistrate; autorizatie de fabricare a medicamentelor; licenta pentru activitate
farmaceutica.

In aceastd cauzi fiptuitoarea Iryna Borodkina a recunoscut ci nu cunoaste
originea si provenienta medicamentelor pe care le detinea asupra sa si ca nu avea
nici un act permisiv. De asemenea, in ordonanta privind pornirea procesului
contraventional din 10 aprilie 2024 se face trimitere la raspunsul parvenit de la
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale din 23 februarie 2024, potrivit
caruia s-a stabilit ca urmare a revizuirii registrului international detinut de catre
sectia de licentiere a activitatii farmaceutice din cadrul AMDM, care indeplineste
atributiile in domeniul reglementarii prin licentiere a activitdtii farmaceutice,
inclusiv de dreptul de activitate cu substante stupefiante, psihotrope si a
precursorilor, in conformitate cu prevederile Legii privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator nr. 160 din 22 iulie 2011, pe numele lui
Bandarupalli Ravi Kiran (persoana identificata de catre organul de urmarire penala



ca fiind persoana de la care Iryna Borodkyna a dobandit medicamentele) nu sunt
identificate inregistrari privind corespondenta in domeniul activitatii farmaceutice,
inclusiv cu drept de achizitionare, pastrare si eliberare a preparatelor cu continut de
substante stupefiante, psihotrope si a precursorilor si nu a fost acordata autorizatia
de activitate In domeniul circulatiei substantelor respective (f. d. 13).

La acest capitol instanta explica ca anterior, la data de 1 iunie 2022, cu
referire la circumstantele legate de aceasta cauza contraventionala a fost pornita
urmadrirea penala conform semnelor componentei de infractiune prevazute de art.
art. 27, 248 alin. (7) lit. ¢) din Codul penal. Prin ordonanta don 13 martie 2024 Iryna
Borodkina a fost scoasa de sub urmarire penalda din motiv ca actiunile sale nu
intrunesc elementele infractiunii. (f. d. f. d. 48-59) Ulterior, In privinta actiunilor
Irynei Borodkina, prin ordonanta din 10 aprilie 2024, a fost pornit procesul
contraventional in baza art. 265 din Codul contraventional (f. d. f. d. 8-10).

De subliniat ca In incriminarea adusa in procesul-verbal cu privire la
contraventie din 16 mai 2024 a fost indicata si valoarea medicamentelor in
asortiment pe care Iryna Borodkina le-a pastrat si le-a transportat - 1595301,60 lei.
Cu referire la evaluarea marfurilor, instanta atesta ca prin raportul Serviciului
Vamal din luna mai 2022, avand in vedere ca nu au fost prezentate acte comerciale
care sa ateste valoarea contractuald a marfurilor retinute, la determinarea valorii in
vama s-a utilizat valoarea de pe site-urile specializate in acest domeniu (f. d. 29-31).

Asadar, faptuitoarea Iryna Borodkyna a pastrat si transportat medicamente
importate in mod ilegal In Republica Moldova si care nu detineau nici un act de
origine sau provenientd, in valoare totala de 1595301,60 lei.

Latura subiectiva a contraventiei analizate se caracterizeaza prin intentie
directd. In cazul de fat3, Iryna Borodkina a comis fapta dandu-si seama de caracterul
ilegal al actiunilor sale. Aceasta a declarat in cadrul sedintei de judecata ca doar a
intrebat persoana care i-a transmis bunurile despre faptul daca in cutiile cu
medicamente nu exista produse ilegale. Primind un raspuns negativ faptuitoarea nu
a verificat veridicitatea informatiei respective si a incercat sa transporte
medicamente fara documente de origine din Republica Moldova in Ucraina.

Subiectul contraventiei prevazute de art. 265 din Codul contraventional este
inclusiv persoana fizica responsabild care la momentul savarsirii contraventiei are
varsta de 18 ani.

In aceastdi spetd Iryna Borodkina intruneste conditiile subiectului
contraventiei in sensul art. 16 alin. (1) din Codul contraventional (faptuitoarea este
ndscuta *****) acesta fiind persoana responsabila in sensul art. 17! din Codul
contraventional, care la momentul comiterii faptei ilicite care a inteles caracterul



prejudiciabil al faptei comise si avea capacitate deplina de a-si manifesta vointa si a-
si dirija actiunile.

In consecintd, instanta de judecati determind ci, ansamblul de probe
cercetate din punct de vedere al pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii
lor, iar in ansamblu din punct de vedere a coroborarii lor, confirma, dincolo de orice
dubiu rezonabil, invinuirea adusa Iryna Borodkina in pastrarea si transportul
produselor fara dovada originii si provenientei lor, fapta contraventionala care este
prevazuta si sanctionata de art. 265 din Codul contraventional.

Vinovatia Irynei Borodkina de comiterea contraventiei prevazute de art. 265
din Codul contraventional este dovedita prin urmatoarele probe cercetate in cadrul
sedintei de judecata: procesul-verbal de ridicare a marfurilor si obiectelor aflate sub
control vamal din luna mai 2022 (f. d. f. d. 20-21); ordonanta de recunoastere si
atasare la dosar a corpurilor delicte din mai 2022 (f. d. f. d. 23-24); procesul verbal
de audiere a faptuitoarei Iryna Borodkina din 12 mai 2022 (f. d. f. d. 26-27); anexa la
raportul privind stabilirea valorii in vama din 12 mai 2022 (f. d. 28); raportul
reprezentantului Biroului Vamal Centru din 22 mai 2022 (f. d. 29); raportul privind
valoarea in vama a bunurilor din 12 mai 2022, potrivit carora acestea au fost
estimate la suma de 1 595301,60 lei (f. d. f. d. 30-31); proces-verbal de examinare a
obiectelor din 15 iunie 2022 prin care au fost examinare bunurile ridicate de la
Iryna Borodkina (f. d. f. d. 36-41); ordonanta de recunoastere in calitate de corpuri
delicte din 15 iunie 2024 (f. d. f. d. 42-43); procesul-verbal de audiere a banuitei
Iryna Borodkina din 9 iunie 2022 in cadrul cauzei penale de invinuire a sa de
comiterea contraventiei prevazute de art. art. 27, 248 alin. (7) lit. ¢) din Codul penal
(f. d. f. d. 45-47); procesul verbal de audiere a invinuitei Iryna Borodkina din 6
seeptembrie 2022 in cadrul cauzei penale de invinuire a sa de comiterea
contraventiei prevazute de art. art. 27, 248 alin. (7) lit. ¢) din Codul penal (f. d. f. d.
50-51); ordonanta din 13 martie 2024 privind scoaterea Irynei Borodkina de sub
urmarire penala (f. d. f. d. 52-63).

In concluzie, instanta de judecatd a stabilit atat existenta temeiului real de
atragere la raspundere contraventionala a faptuitoarei Iryna Borodkina, cat si
totalitatea semnelor obiective si subiective ce califica fapta prejudiciabila a Irynei
Borodkyna drept contraventia concretd prevazuta la art. 265 din Codul
contraventional, adica temeiul juridic al raspunderii contraventionale.

IV. Necesitatea incetarii procesului contraventional:

Potrivit prevederilor art. 461 alin. (1) din Codul contraventional, in cazul in
care, pe parcursul judecarii cauzei, se constata unul din temeiurile prevazute la art.
441 sau 445 alin. (1), instanta de judecata inceteaza procesul contraventional.



Subsecvent, art. 441 alin. (1) lit. f) din Codul contraventional prevede ca
procesul contraventional nu poate fi pornit, iar daca a fost pornit, nu poate fi
efectuat si va fi Incetat In cazurile in care nu este identificat faptuitorul si/sau
termenul prescriptiei tragerii la raspundere contraventionala a expirat.

Si art. 26 lit. d) din Codul contraventional prevede ca inlaturarea raspunderii
contraventionale pentru fapta ce confine elementele constitutive ale contraventiei
are loc in cazul prescriptiei raspunderii contraventionale.

Articolul 30 alin. (1) si (2) din Codul contraventional (In vigoare la data
comiterii contraventiei - 12 mai 2022) prevede ca prescriptia inlatura raspunderea
contraventionala. Termenul general de prescriptie a raspunderii contraventionale
este de 1 an.

Termenul prescriptiei incepe sa curga de la data savarsirii contraventiei si
pana la data ramanerii definitive a hotararii cu privire la cauza contraventionala
(alin. (5) al art. 30 din Codul contraventional pana la modificari).

Urmeaza de mentionat la acest capitol ca desi in prezent termenul de
prescriptie este de 18 luni si acesta se intrerupe odata cu remiterea cauzei in
instanta de judecatda pentru examinare, in aceasta speta instanta a aplicat
prevederile cu privire la conditiile si termenii de pana la intrarea in vigoare a legii
noi, asa dupa cum in mod expres prevede art. IV alin. (2) din Legea nr. 136 din 6
iunie 2024 pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal si a
Codului contraventional).

Potrivit procesului-verbal cu privire la contraventie fapta contraventionala a
fost comisa la data de 12 mai 2022, astfel Incat termenul de prescriptie a expirat la
data de 12 mai 2023, pana la intocmirea procesului-verbal cu privire la
contraventie.

Corespunzator, avand in vedere ca de la data savarsirii contraventiei si pana
la data transmiterii cauzei in judecata s-a scurs o perioada mai mare de 1 an,
instanta considera necesar de a inceta procesul contraventional in privinta Irynei
Borodkyna din motivul expirarii termenului de prescriptie de atragere a persoanei
la raspundere contraventionala.

V. Corpurile delicte. Confiscarea speciala:

Potrivit prevederilor art. 431 alin. (1) din Codul contraventional, corpuri
delicte se considera obiectele, inclusiv banii, documentele, vehiculele, alte valori,
fata de care existd temeiuri a presupune ca au servit la savirsirea contraventiei, au
pastrat asupra lor urmele faptei contraventionale sau au constituit obiectul acestei
fapte, sau pot servi ca mijloc de constatare a existentei ori inexistentei elementelor
constitutive ale contraventiei. Alineatul 2 prevede ca corpurile delicte se anexeaza la



procesul-verbal cu privire la contraventie, in care se descriu amanuntit, ori se
pastreaza Intr-un alt mod prevazut de lege. (...)

In luna mai a anului 2022, in cadrul controlului vamal, prin procesul-verbal de
ridicare a marfurilor si obiectelor aflate sub control vamal, de la Iryna Borodkina au
fost ridicate articole medicamentoase in asortiment (f. d. f. d. 20-22). Aceste marfuri
au fost examinate prin procesul-verbal de examinare a obiectului din 15 iunie 2024,
fiind ulterior impachetate si sigilate in trei valize (f. d. f. d. 26-37). D

Ulterior, prin ordonanta organului de urmarire penala al Serviciului Vamal
din 15 iunie 2022 au fost recunoscute in calitate de corpuri delicte si transmise in
camera de pastrare a corpurilor delicte a Serviciului Vamal medicamentele descrise
detaliat in ordonanta (f. d. f. d. 42-43). De reiterat ca valoarea marfurilor respective
a fost evaluata de catre Serviciul Vamal si estimata la suma de 1595301 lei (f. d. f. d.
29-31).

Potrivit art. 431 alin. (4) din Codul contraventional, la judecarea cauzei
contraventionale, instanta hotdraste asupra corpurilor delicte potrivit art. 4397 din
prezentul cod si prevederilor art.162 din Codul de procedura penala, care se aplica
in mod corespunzator in procesul contraventional.

Subsecvent, art. 4397 alin. (2) lit. a) din Codul contraventional sunt pasibile
confiscarii speciale bunurile utilizate sau destinate pentru savarsirea contraventiei.

Potrivit alineatului 1 al aceluiasi articol confiscarea specialda consta in
trecerea fortatd si gratuitd in proprietatea statului a bunurilor indicate la alin. (2). in
cazul in care aceste bunuri nu mai exista, nu pot fi gasite sau nu pot fi recuperate, se
confisca contravaloarea acestora.

Alin. (3) prevede ca confiscarea speciala se aplica de catre instanta de
judecata la demersul agentului constatator.

La caz, instanta mentioneaza ca odatd cu transmiterea materialului
contraventional dupa competentda in instanta de judecatd, agentul constatator
Vladimir Vorona a inaintat si un demers privind confiscarea corpurilor delicte
(decizia agentului constatator din procesul-verbal cu privire la contraventie).

Prin urmare, odata cu constatarea vinovatiei Irynei Borodkina de comiterea
contraventiei privind pastrarea si transportul produselor fara dovada originii si
provenientei lor, instanta considera necesar sa confiste medicamentele care au
constituit obiectul faptei contraventionale de la art. 265 din Codul contraventional.
De subliniat la acest capitol ca confiscarea specialda poate fi aplicata chiar daca
faptuitorul este eliberate de raspundere contraventionala (alin. (8) al art. 4397 din
Codul contraventional).



In cazul de fatd instanta a constatat ci Iryna Borodkina a comis fapta
contraventionala de la art. 265 din Codul contraventional, dar din motivul expirarii
termenului de prescriptie, persoana nu a putut sa fie atrasa la raspundere
contraventionala. Acest fapt insa nu impiedica aplicarea confiscarii speciale asupra
obiectelor materiale ale infractiunii, in cazul de fata asupra medicamentelor in
asortiment pastrate si transportate fara acte de origine si provenienta.

Din considerentele expuse supra, in conformitate cu prevederile art. 26 lit. d),
art. art. 30, 395 alin. (1) pct. 1) lit. d), art. 4397, art. 441 alin. (1) lit. f), art. 460 si art.
462 din Codul contraventional, instanta de judecata

HOTARASTE:

Se recunoaste Iryna Borodkina, identificata in baza pasaportului strdin
seria/nr. **** [DNP ***** p3ascuta la ***** in Ucraina, regiunea Odessa, domiciliata
temporar pe adresa: ***** vinovata de savarsirea contraventiei prevazute de art.
265 din Codul contraventional.

Se inceteaza procesul contraventional pornit in privinta Irynei Borodkina,
IDNP ***** nascuta la ***** recunoscuta vinovata de savarsirea contraventiei
prevazute de art. 265 din Codul contraventional, din motivul expirarii termenului de
prescriptie de atragere la raspundere contraventionala.

La definitivarea hotararii, medicamentele recunoscute de catre organul de
urmadrire penala prin ordonanta din 15 iunie 2022 in calitate de corpuri delicte, care
se pastreaza in camera de pastrare a corpurilor delicte a Serviciului Vamal,
impachetate si sigilate in trei valize, de confiscat si de trecut in proprietatea statului.

Hotararea judecatoreasca contraventionald poate fi contestata cu recurs in
termen de 15 zile la Curtea de Apel Chisindu, prin intermediul Judecatoriei Causeni,
sediul Stefan Voda.

Presedintele sedintei,
Judecatorul Alexandra Smolnitchi



