Dosarul nr. 2-1734/22
2-22170915-18-3-22112022

HOTARIRE
In numele Legii

07 iulie 2023 or.Causeni

Judecatoria Causeni, sediul Central
in componenta:
Presedintele sedintei, judecator Costiuc Ana
Grefier Frunza Laura
Cu participarea
Reprezentantului reclamantei, avocatul Liliana Binzari
Reclamantei: Baltag Ecaterina
In lipsa :
Piritului Primaria or. Causeni legal instiintat
Intervenientului accesoriu IM Salubrizare si Amenajare Causeni
Intervenientului accesoriu Consiliul Orasenesc Causeni legal instiintat

A examinat in sediul instantei, in sedintd de judecatd publica, in procedura
contencioasa, cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de catre Blatag
Ecaretina catre Primdria or. Causeni, intervenienti accesorii IM Salubrizare si
Amenajare Causeni, Consiliul Orasenesc Causeni, cu privire la contestarea actului
administrativ, restabilirea in functie, achitarea pejudiciului moral si material,
instanta,

A CONSTATAT:

Argumentele participantilor la proces:

1. La data de 22.11.2022 Baltag Ecaterina a depus in instantd cerere de chemare
in judecatd contra primariei or.Ciuseni, intervenient accesoriu IM ,,Solubrizare
si Amenajare” Causeni, privind contestarea actului administrativ si restabilirea
in functie.

2. In motivarea actiunii reclamanta a indicat ca, prin decizia nr.***** consiliul
orasanesc Causeni a decis restabilirea ei in functie de sef-interimar al IM
,»Solubrizare si Amenajare” Causeni. De asemenea, a fost obligat primarul sa
execute decizia Curtii de Apel Bender din 14.07.2010 si sa initieze procedura
de repunere in functie a cetatencer Baltag Ecaterina in functia de sef-interimar
al IM ,,Solubrizare si Amenajare” Causeni.

3. Concretizeaza reclamanta ca la data de 24.10.2022 a fost emisa dispozitia
primarului or.Causeni nr. 24.10.2022, cu privire la concedierea ei, in continutul



careia s-a facut referire la incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese
reale si nesolutionarea acestora, precum si semnarea actelor administrative si
juridice.

Suplimentar, indicad reclamanta ca nu i-a fost solicitata nici o explicatie, nu i-a
fost adus la cunostinta contra semnatura actul administrativ.

In vederea negocierii si evitarii unui litigiu, reclamanta s-a adresat piritului cu o
cerere prealabila, prin care a solicitat anularea deciziei primarului nr*****
insd, a ramas fara raspuns.

Reiesind din situatia creatd solicita reclamanta anularea dispozitiei primarului
or.Causent nr***** cu privire la concediere”, restabilirea ei in functia de
director al IM ,,Solubrizare si Amenajare” Causeni.

La data de 10.03.2023 in adresa instantei a parvenit referinta depusa de catre
primdria or.Causeni, in continutul careia fiind indicat ca ei nu sustin actiunea
inaintatd, totodatd considera decizia adoptatd ca fiind una legald. Mai
concretizeaza reprezentantului ca potrivit actului de constatare nr.97/13 din
30.09.2019, emis de catre Autoritatea Nationald de Integritate, s-a constatat ca
Baltag Ecaterina in calitate de director al IM ,,Solubrizare si Amenajare”
Causenti, a Incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, prin nedeclararea,
in modul si termenul stabilit, a conflictelor de interese, nesolutionarea acestora,
dar si prin semnarea actelor administrative si juridice in privinta fiului sdu —
Baltag Vadim. Suplimentar, a mai facut referire piritul si la faptul ca actul de
constatare nr.97/13 din 30.09.2019, prin decizia Curtii Supreme de Justitie a
ramas definitiv si irevocabil (f.d.46-47).

La data 20.03.2023 reclamanta Baltag Ecaterina a depus in adresa instantei
cerere de completare a cererii de chemare in judecatd, prin intermediul cédreia a
mai Tnaintat cerinte suplimentare: incasarea din contul primariei in beneficiul ei
a salariului mediu pe toata perioada absentei fortate de la munca, incepind cu
25. 10.2022; incasarea din contul primariei Cduseni compensatia pentru
prejudiciul moral cauzat prin concedierea ilegald in marime de 50 000 lei, dar
si Incasarea cheltuielilor de judecata suportate (f.d.58-59).

La data de 18.05.2023, reprezentantul intervenientului accesoriu Consiliul
oraganesc Causeni, Pintea Vladimir, a depus in adresa instantei referinta.
Consiliul ordsdnesc informeazd ca primaria or.Cduseni nu a inaintat spre
examinare consiliului careva demersuri/notificari privind concedierea d-nei
Baltag Ecaterina din calitate de director al IM ,,Solubrizare si Amenajare”
Causeni. Cu referire la dispozitia primarului din 24.10.2022, prin care s-a
dispus eliberarea din functie a d-nei baltag, o considerd ilegald, deoarece
primarul nu era in drept unilateral sd dispune concedierea. Au concluzionat
prin faptul ci s-a incélcat procedura de eliberare a directorului IM ,,Solubrizare
si Amenajare” Causeni (£.d.90).
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Reclamanta in sedinta de judecatd a declara ca solicitd sa fie restabilitd in
functie cu incasarea sumelor conform legii.

Reprezentantul reclamantei, avocatul Binzari Liliana, in cadrul sedintei de
judecata a explicat cd cererea inaintatd este una Intemeiata si Baltag Ecaterina
urmeaza a fi restabilitd la locul de munca, totodata, urmeaza a fi compensate
salariile si cheltuielile judiciare. Pledoariile avocatului fiind anexate la
materialele cauzei (f.d.95-98).

Reprezentantul piritului, primariei or.Causeni, in cadrul sedintei de judecata nu
s-a prezentat, insa, la data de 05.04.2023 au depus o cerere de examinare in
lipsa, totodatd, indicind ca isi sustin pozitia expusa in referinta (£.d.76).
Reprezentantul intervenientului accesoriu, IM ,,Solubrizare si Amenajare”
Causeni, 1n cadrul sedintei de judecatd nu s-a prezentat, dar la data de
26.06.2023 au depus in adresa instantei cerere de examinare in lipsa (£.d.93).
Reprezentantul intervenientului accesoriu consiliul orasdnesc Causeni, in
sedinta de judecatda nu s-a prezentat, insd, in referinta depusa a solicitat
examinarea 1n lipsa (£.d.90).

Aprecierea instantei:

Ascultind pozitia reclamantei a reprezentantul reclamantei si examinind pozitia
reprezentantului piritului si intervenientilor accesorii expusd in referintd si
studiind materialele dosarului, instanta de judecatd considera cererea de
chemare 1n judecatd intemeiatd, in parte, de aceea considera necesar de a fi
admisa partial, din urmatoarele considerente.

Potrivit dispozitiilor art. 118 alin.(1) CPC, fiecare parte trebuie sa dovedeasca
circumstantele pe care le invoca drept temei al pretentiilor si obiectiilor sale
daca legea nu dispune altfel.

Articolul 130 alin.(1) CPC statueaza ca instanta judecatoreasca apreciaza
probele dupa intima ei convingere, bazata pe cercetarea multe aspectual,
completa, nepartinitoare si nemijlocita a tuturor probelor din dosar in
ansamblul si interconexiunea lor, calauzindu-se de lege.

In temeiul art. 240 alin.(1) CPC, la deliberarea hotaririi, instanta

judecatoreasca apreciaza probele, determina circumstantele care au

importanta pentru solutionarea cauzelor, care au fost sau nu stabilite,
caracterul raportului juridic dintre parti, legea aplicabila solutionarii cauzei si
admisibilitatea actiunii.

19. In conformitate prevederile art.86 alin.(1) lit. Codul Muncii, Concedierea —

desfacerea din initiativa angajatorului a contractului individual de munca pe
durata nedeterminata, precum si a celui pe durata determinata — se admite
pentru urmatoarele motive: absenta fara motive intemeiate de la locul de lucru
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timp de cel putin 4 ore consecutive (fara a tine cont de pauza de masa) in
timpul zilei de munca — in cazul salariatilor cu durata zilnica a timpului de
muncd de minim 8 ore pe zi.

Examinind situatia de fapt, instanta de judecata constata urmatoarele.
Reclamanta a fost angajati in calitate de director al IM ,Solubrizare si
Amenajare” Causeni.

La data de 24.10.2022 de catre primdria or. Causeni sub nr.03-1/264 a fost
emisd decizia cu privire la concediere a d-nei Baltag Ecaterina din functie de
director al IM ,,Solubrizare si Amenajare” Causeni (f.d.7-8).

La data de 25.10.2022 a fost intocmit ordinul nr.99-C, cu privire la concediere,
temei fiind dispozitia primarului nr***** (£.d.60).

Instanta considera relevant de stabilit ceea ce a precedat situatia creata.

La data de 15.04.2011, a fost emisd decizia nr.7/3, cu privire la demersul s1
cererea cetdtencei Baltag Ecaterina, potrivit careia s-a decis obligarea
secretarului  consiliului  orasdnesc Causeni, Volcenco Ludmila, sa
contrasemneze decizia nr.4/20 din 22.05.2008. De asemeneca, s-a decis
obligarea primarului sa initieze procedura de repunere in functia de sef-
interimar al IM ,,Solubrizare si Amenajare” Causeni (f.d.32).

La data de 18.10.2011 a fost intocmit si semnat contractul individual de munca,
partile contractului fiind angajatorul — primaria or.Causeni, angajatul — Baltag
Ecaterina. In continutul contractului nominalizat sint stipulate drepturile si
obligatiile partilor, durata contractului (f.d.33-36).

La data de 01.11.2016, a fost intocmit s1 semnat acord aditional la contractul
individual de munca, potrivit caruia partile au convenit modificarea unor clauze
din contractul individual — durata contractului pe termen nedeterminat (f.d.37).
La data de 30.09.2019, de cétre Inspectoratul de Integritate a fost Intocmit actul
de constatare nr.97/13, privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, initiat in privinta lui Baltag Ecaterina (f.d.50-53).

Potrivit actului nominalizat s-a decis ,, constatarea incalcarii de catre Baltag
Ecaterina a regimului juridic al conflictelor de interese ..., se sesizeaza
primaria or.Causeni in vederea incetarii raporturilor de munca ale d-nei
Baltag ...; se decade d-na Baltag din dreptul de a exercita o functie publica ...
Deja dupa emiterea dispozitiei si ordinului de concediere, la data de 26.10.2022
consiliul de administratie IM ,,Solubrizare si Amenajare” Causeni au expediat
in adresa consiliului ordsanesc Causeni si in adresa primarului, demers prin
care informeazad despre ,, necesitatea selectarii prin concurs a canditaturii
pentru administrator, insd, pina la numirea altei persoane, pe perioada
concursului d-na Baltag sa indeplineasca functia data ... dupa finalizarea
concursului, d-na Baltag Ecaterina sa fie eliberata din functia data > (£.d.83).
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La data de 26.10.2022, Inspectoratul de Integritate a expediat la adresa
primdriei or.Causeni, o comunicare, prin care i-a informat cd actul de
constatare nr.97/13 din 30.09.2019, a fost mentinut in vigoare prin decizia CSJ
din 12.10.2022, astfel, solicitindu-se initierea procedurii de Iincetare a
raporturilor de munca cu d-na Baltag Ecaterina, din functia detinutd de sef al
IM ,,Solubrizare si Amenajare” Causeni (f.d.82).

La data de 25.10.2022 a fost intocmitda dispozitia nr.03-1/265 cu privire la
asigurarea interimatului functiei de administrator al IM , Solubrizare si
Amenajare” Causeni (f.d.84).

La data de 13.01.2023 a fost emisd dispozitia nr.03-1/8, cu privire la abrogarea
dispozitiei, conform careia s-a dispus abrogarea dispozitiei nr.03-1/8 din
25.10.2022, cu privire la asigurarea interimatului (f.d.85).

Instanta considerd relevant la caz statul IM ,.Solubrizare si Amenajare”
Causeni, care a fost anexat la materialele cauzei in copie (f.d.10-30).

Potrivit art.42) din cap.VII din statulul nominalizat mai sus ,,consiliul de
administratie este organul colegial de administrare a intreprinderii, alcatuit
din 3 persoane, care reprezintd interesele autoritatii deliberative ale
administratiei publice locale ...”.

Articolul 48 pct.12) statuteaza ,,consiliul de administrare are urmdtoarele
atributii: prezinta fondatorului propuneri privind premierea sau sanctionrea
administratorului .

La capitolul dispozitii generale, art4 din statului IM ,,Solubrizare si
Amenajare” Causeni, este concretizat ,, fondator al intreprinderii este
Consiliul orasanesc Causeni, cu sediul or. Causeni str.Mesterul Radu nr.3 .
In modul acesta, a fost stabilit modul in care urma si actioneze reprezentantii
partii pirite — primaria or. Causeni, confirmarea cdreia nu se regaseste la
materialele cauzei.

Ba mai mult, in referinta depusi de citre reprezentantii IM ,,Solubrizare si
Amenajare” Causeni, este indicat ca ,, careva demersuri/notificari privind
concedierea d-nei Baltag Ecaterina, primaria or. Causeni, nu a inaintat >
(£.d.90).

Tinind cont de circumstantele cauzei, incetarea contractului de munca semnat
de Batlag Ecaterina, urma sd aiba loc la initiativa unei parti, anume a
angajatorului.

In conformitate cu prevederile art.81 alin.(1) lit.b) din Codul Muncii,
,Contractul individual de munca poate inceta: b) la inifiativa uneia dintre
parti (art.85 §i 86) .

Luind in consideratie particularitatile angajarii reclamantei Baltag Ecaterina si
a actelor care reglementeaza acest aspect, odatd ce angajarea a avut loc dupa
emiterea deciziei de catre consiliul ordsanesc Causeni, respectiv,  si
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concedierea urma a fi dupa emiterea unei decizii de catre consiliul orasanesc, in
acest sens.

Reiesind din cele expuse, in lipsa unei decizii emise de catre consiliul
orasanesc Cduseni, referitor la concedierea cetitencei Baltag Ecaterina,
dispozitia nr***** cu privire la concediere, a fost emisd cu admiterea unor
incalcari a competentelor atribuite, prin urmare, este pasibild anularii.

Conform art.329 alin.(1) si (2) din Codul Muncii, angajatorul este obligat sa
repare integral prejudiciul material si cel moral cauzat salariatului in legatura
cu indeplinirea de catre acesta a obligatiilor de munca sau ca rezultat al
privarii ilegale de posibilitatea de a munci, daca prezentul cod sau alte acte
normative nu prevad altfel. Prejudiciul moral se repara in forma baneasca sau
intr-o alta forma materiala determinata de parti. Litigiile si conflictele aparute
in legatura cu repararea prejudiciului moral se solutioneaza de instanta de
judecata, indiferent de marimea prejudiciului material ce urmeaza a fi reparat.
Instanta de judecatd constata ca, prin concedierea ilegala reclamanta a fost
privatd de dreptul la muncd, nu a beneficiat de salariu, care ar fi primit fiind in
functie.

Prin urmare, instanta de judecatd considerd necesar de a admite cerintele
reclamantei privind Incasarea salariului pentru perioada absentei fortate de la
locul de munca.

Cu referire la compensarea prejudiciului moral, instanta de judecatd constata
ca, deoarece s-a constatat incalcarea dreptului legal a reclamantei de a munci,
instanta de judecatd considerd necesar de a incasa din contul piritului
compensatia pentru prejudiciul moral pentru concediere ilegald, in marime de
10 000 lei. Aceastda sumad instanta de judecatd o considerd echitabild in speta,
care va compensa prejudiciile morale aduse reclamantei.

Conform art.96 alin.(1) CPC, Instanta judecatoreasca obliga partea care a
pierdut procesul sa compenseze partii care a avut cistig de cauza cheltuielile ei
de asistenta juridica, in mdsura in care acestea au fost reale, necesare §i
rezonabile.

Solicita reclamanta Incasarea din contul piritului a cheltuielilor suportate pentru
asistenta juridica in suma de 8 000 lei, conform bunului de platd DAA nr.
45234642 (£.d.86).

Astfel, instanta de judecata constata cd aceste cheltuieli au fost necesare si
probate in modul corespunzdtor, de aceea, va dispune incasarea acestora din
contul piritului.

In conformitate cu prevederile art. 236 - 241 CPC, instanta de judecata

HOTARASTE:



Se admite partial cererea de chemare in judecatd depusa de cdtre Blatag
Ecaretina citre Primiria or. Cduseni, intervenienti accesorii IM Salubrizare si
Amenajare Causeni, Consiliul Orasenesc Cduseni, cu privire la contestarea actului
administrativ, restabilirea in functie, achitarea pejudiciului moral si material.

Se declard nuld Dispozitia Primarului or. Causeni nr. ***** Cy privire la
concediere, emisa de catre Primarul or. Causeni, Anatolie Dontu.

Se declard nul Ordinul nr. *****Cy privire la concediere, din 25 octombrie
2022, emis de citre administratorul interimar al IM Salubrizare si Amenajare.

Se restabileste Ecaterian Baltag in funtia de director al IM Salubrizare si
Amenajare Causeni.

Se incaseaza din contul Primdriei or. Cduseni in beneficiul reclamantei
Ecaterina Baltag salariul mediu pentru perioada absentei fortate la munca, incepind
cu 25 octombrie 2023, in valoare de 141.113, 16 MDL.

Se incaseaza din contul Primariei or. Causeni in beneficiul Ecaterinei Baltag
mijloace banesti cu titlu de prejudiciu moral in valoare de 10.000 MDL.

Se incaseaza din contul Primdriei or. Causeni in beneficiul Ecaterinei Baltag
mijloace banesti cu titlu de cheltuieli de judecata in valoare de 8000 MDL.

In rest actiunea se respinge ca neintemeiati.

Se explica participantilor la proces ca, sunt in drept in termen de 30 zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, sa solicite Intocmirea hotararii integrale,
indicand in cerere expres acest lucru.

Hotararea poate fi atacata cu apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30
zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii, prin intermediul Judecatoriei
Causeni, sediul Centru.

Presedintele sedintei, judecator Ana COSTIUC



